Nations Unies 


A/74/348-S/2019/703 


Assemblee generale 
Conseil de securite 


Distr. generale 
3 septembre 2019 
Fran9ais 

Original : anglais 


Assemblee generale Conseil de secnrite 

Soixante-qnatorzieme session Soixante-qnatorzieme annee 

Point 37 de I’ordre du jour provisoire* 

La sitnation en Afghanistan 


La situation en Afghanistan et ses consequences 
pour la paix et la securite internationales** 

Rapport du Secretaire general 

I. Introduction 

1. Le present rapport est soumis en application de la resolution 68/11 de 
I’Assemblee generale et de la resolution 2460 (2019) du Conseil de securite, dans 
lesquelles le Secretaire general a ete prie de rendre compte tons les trois mois de 
I’evolution de la situation en Afghanistan. 

2. On y trouvera un point sur les activites menees par les organismes des Nations 
Unies en Afghanistan sur le plan politique ainsi que dans les domaines de 1’action 
humanitaire, du developpement et des droits de la personne depuis la date de 
publication de son precedent rapport, le 14juin 2019 (A/73/902-S/2019/493). 


II. Faits marquants 

3. La campagne pour I’election presidentielle prevue le 28 septembre a debute an 
cours de la periode consideree et les preparatifs du scrutin se sont poursuivis. Les 
Etats-Unis d’Amerique out continue de tenir des pourparlers avec les Taliban, tandis 
qu’une rencontre a ete organisee an Qatar dans le cadre du dialogue de paix intra- 
afghan en vue de parvenir a un reglement negocie du conflit. Le dialogue de haut 
niveau entre les gouvernements afghan et pakistanais s’est deroule dans un esprit 
positif. Les conditions de securite sont restees precaires, compte tenu de I’aggravation 
du conflit, en particulier dans les regions du sud, de Lest et du sud-est du pays. Le 
nombre de victimes civiles a diminue an premier semestre de 2019, mais est reste 
eleve. Lors d’une reunion du Conseil commun de coordination et de suivi, les 
representants du Gouvernement afghan, des principaux donateurs et des organismes 
des Nations Unies out examine les resultats obtenus an titre du Cadre de responsabilite 
mutuelle de Geneve ainsi que les difficultes entravant les efforts de reforme du 
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Gouvernement, dont le ralentissement des progres en matiere de lutte contre la 
corruption. La situation humanitaire demeure preoccupante. 

A. Evolution de la situation politique 

4. La Commission electorale independante et la Commission du contentieux 
electoral ont poursuivi les preparatifs de 1’election presidentielle prevue le 
28 septembre. Dans le meme temps, plusieurs personnalites politiques, dont I’ancien 
President, Hamid Karzai, et certains candidats a la presidence, ont fait valoir que la 
conclusion d’un accord de paix avec les Taliban devait prevaloir sur la tenue de 
I’election. 

5. Entre le 8 et le 29 juin, la Commission electorale independante a mis a jour les 
listes electorales dans tout le pays, ce qui a permis d’y inscrire 573 721 personnes, 
dont environ 36 % de femmes. En outre, un processus complet d’inscription sur les 
listes electorales a eu lieu dans la province de Ghazni, ou les tensions politiques et 
I’insecurite avaient empeche la tenue des elections legislatives en 2018. La decision 
que la Commission a prise, le 27 juin, de prolonger d’une semaine la periode 
d’inscription dans cette province, ainsi que les problemes de securite lies a la 
recuperation des documents d’inscription, ont retarde I’etablissement de la liste 
electorale definitive. Le 25 juillet, la Commission a annonce un chiffre preliminaire 
de 9,6 millions d’electrices et d’electeurs inscrits. 

6. En reponse aux demandes des partis politiques et de certains candidats a la 
presidence, la Commission electorale independante a poursuivi les preparatifs en vue 
de la mise en place d’une verification biometrique des electeurs et electrices et de la 
transmission electronique des resultats le jour de I’election. Le Gouvernement a signe 
un contrat avec le prestataire technique Dermalog, afin qu’il lui livre des logiciels et 
du materiel electronique supplementaire. 

7. Les services de securite ont procede a la verification de 5 388 centres de vote en 
juillet, apres quoi le Ministere de la defense a organise un exercice de revision du 
dispositif de securite des elections, avec la participation du Ministere de I’interieur, 
de la Commission electorale independante et d’autres organismes publics, ainsi que 
de la Mission Soutien determine (Resolute Support) de 1’Organisation du Traite de 
I’Atlantique Nord (OTAN). Des mesures de securite ont egalement ete mises en place 
pendant la campagne electorale, y compris des mesures visant a proteger les 
candidats. Le 28 juillet a Kaboul, des assaillants inconnus ont mene une attaque 
complexe contre le bureau d’Amrullah Saleh, colistier du President, Ashraf Ghani, au 
poste de Premier Vice-President. Au total, cette attaque a fait 21 morts et 50 blesses 
parmi la population civile. 

8. Les preparatifs des missions d’observation des elections et de reglement des 
differends electoraux se sont egalement poursuivis. Le 30 juillet, le President a 
approuve la nomination de 112 membres des bureaux provinciaux de la Commission 
du contentieux electoral, dont 34 avaient ete recommandes par la Commission 
afghane independante des droits de I’homme, conformement aux dispositions de la 
loi electorale. Les nouveaux membres ont prete serment le 3 aout. Au 15 aout, la 
Commission avait re9U 18 plaintes concernant la campagne electorale menee dans 
cinq provinces, la plupart etant liee a une utilisation abusive presumee des ressources 
de securite a des fins electorales. En outre, la Commission afghane independante des 
droits de I’homme a mis ses bureaux locaux et provinciaux a la disposition des 
electeurs et electrices et des candidats, qui peuvent y deposer des plaintes concernant 
toutes violations des droits politiques commises pendant la campagne ou I’election, 
et une organisation non gouvernementale sise a Washington, le National Democratic 
Institute for International Affairs, a commence a former des organisations de la societe 
civile afghane aux methodes d’observation electorale et annonce son intention de 
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former les agents des candidats a Selection. Toutefois, le nombre d’observateurs 
electoraux enregistres est reste faible dans la plupart des provinces. 

9. Un budget electoral de 149 millions de dollars a ete adopte : le Gouvernement 
s’est engage a debloquer 90 millions de dollars, les 59 millions de dollars restants 
devant etre finances par les promesses de dons faites par des bailleurs de fonds dans 
le cadre du Projet des Nations Unies relatif a I’appui electoral, qui releve du 
Programme des Nations Unies pour le developpement. Le 1“ aout, les organismes de 
gestion des elections et I’ONU ont signe un descriptif de projet revise tenant compte 
des modifications apportees au processus electoral de 2019 et au budget 
correspondant. 

10. Tout au long de la periode consideree, I’utilisation de ressources publiques a des 
fins electorales a continue de susciter des preoccupations. Le 25 juin, le Conseil des 
candidats a la presidence, qui represente huit candidats ainsi que leurs colistiers, a 
organise une manifestation au stade Ghazi, a Kaboul, reclamant la demission du 
President et la mise en place d’un gouvernement interimaire charge de gerer les 
operations electorales. Apres le lancement de la campagne, le Conseil a continue de 
faire part de ses preoccupations concernant I’ingerence presumee du President dans 
ces operations. Le 29 juillet, un candidat a I’election presidentielle, Shahab Hakimi, 
a declare aux medias que le Conseil debattait toujours de la position a adopter 
concernant I’election, certains candidats menapant de la boycotter si leurs 
preoccupations n’etaient pas prises en compte. Par ailleurs, le 13 juillet, trois 
candidats a la presidence (le Chef de I’executif, Abdullah Abdullah, I’ancien 
Conseiller pour la securite nationale, Hanif Atmar, et le fondateur du parti Hezb-e 
Islami, Gulbuddin Hekmatyar) ont annonce qu’ils avaient forme une coalition afin de 
faire pression pour obtenir des mecanismes de transparence supplementaires visant a 
empecher le detournement de ressources publiques lors des elections. Le 30 juillet, 
en plein debat public, le directeur de la Fondation afghane pour des elections 
transparentes, Mohammad Naim Ayubzada, a declare aux medias que de nombreux 
agents publics utilisaient les ressources de I’Etat pour financer leurs campagnes 
electorales, soulignant que de telles pratiques pourraient entrainer une perte de 
confiance dans le systeme electoral. En reponse a des plaintes officielles, le 1“”^ aout, 
la Commission du contentieux electoral a adresse un avertissement ecrit au President 
et au Chef de I’executif pour avoir enfreint le reglement de la campagne, notamment 
en utilisant des installations et des fonds publics a des fins electorales. Dans son 
avertissement, la Commission a denonce le fait que des vehicules et du materiel 
publics avaient ete utilises pour mener des activites de campagne ainsi que la 
participation de hauts responsables gouvernementaux a des reunions electorales. 

11. Le 19 juillet, le Groupe d’appui aux elections, preside par la Mission 
d’assistance des Nations Unies en Afghanistan (MANUA) et compose des principaux 
donateurs electoraux, a publie une declaration faisant etat des preoccupations de 
I’opinion publique concernant le maintien de conditions equitables entre tons les 
candidats et toutes les parties prenantes. Le Groupe d’appui s’y felicitait egalement 
de I’engagement pris par le President et le Chef de I’executif en faveur d’une election 
credible et exhortait les deux dirigeants a respecter la loi electorale et le code de 
conduite et a garantir I’autonomie des organismes de gestion des elections. Le 
21 juillet, la Direction independante de la gouvernance locale a emis deux 
ordonnances, I’une reportant le recrutement de fonctionnaires aux postes de niveau 
intermediaire et superieur a 1’echelon infranational jusqu’apres I’election 
presidentielle et I’autre enjoignant les agents publics de s’abstenir de s’ingerer dans 
les affaires electorales. La Commission independante de la reforme administrative et 
de la fonction publique a ensuite publie un communique de presse, le 27 juillet, 
rappelant aux fonctionnaires leurs obligations en vertu du code de conduite des 
fonctionnaires et leur demandant de s’abstenir de faire campagne pendant les heures 
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de travail ou d’utiliser des ressources publiques pour soutenir un candidat ou s’y 
opposer. Le meme jour, les organismes de gestion des elections out publie un 
communique de presse demandant a toutes les parties prenantes, en particulier aux 
candidats et a leurs partisans, de se conformer a la loi, aux procedures et aux 
reglements regissant la campagne. 

12. La campagne officielle pour I’election presidentielle a debute lentement le 
28 juillet. Ce jour-la, le President et le Chef de I’executif ont donne le coup d’envoi 
officiel a leur campagne electorale, chacun organisant de grands rassemblements a 
Kaboul. D’autres candidats a la presidence ont suivi : Enayatullah Hafiz a lance sa 
campagne le 28 juillet egalement, Gulbuddin Hekmatyar, le 1" aout, Rahmatullah 
Nabil, I’ancien Directeur de la Direction nationale de la securite, le 3 aout, et Sayed 
Noorullah Jalili, le 4 aout. D’autres candidats ont reporte le lancement officiel de leur 
campagne, invoquant notamment I’absence de conditions equitables et I’incertitude 
planant autour des effets du processus de paix sur les elections. Le 6 aout, un candidat 
a la presidence, Zalmay Rassoul, a retire sa candidature et annonce son soutien an 
President. Le 8 aout, sur fond de tensions entre les candidats figurant sur sa liste 
presidentielle, Hanif Atmar a annonce la suspension de sa campagne, invoquant 
I’ingerence du President dans les operations electorates et faisant valoir que 
I’instabilite politique liee aux elections pourrait compromettre le processus de paix. 

13. Les progres vers un reglement politique du conflit se sont acceleres, soutenus 
par faction menee aux niveaux national et international. A la suite d’une visite du 
Secretaire d’Etat americain, Mike Pompeo, a Kaboul en date du 25 juin, le 
Representant special des Etats-Unis pour la reconciliation en Afghanistan, Zalmay 
Khalilzad, a tenu des pourparlers avec les Taliban a Doha, du 29 juin au 9 juillet, avec 
une pause de deux jours pour la conference tenue dans le cadre du dialogue de paix 
intra-afghan. Organisee conjointement par le Qatar et I’Allemagne, la conference a 
reuni des representants du Gouvernement afghan, participant en leur capacite 
individuelle, de partis politiques, de la societe civile et des Taliban, avec le 
consentement de toutes les parties. Les participants ont elabore une resolution de deux 
pages, demandant a toutes les parties de satisfaire les demandes du peuple afghan en 
faveur de la paix « en menant des negociations inclusives ». Ils ont egalement reclame 
la liberation de prisonniers, la protection des infrastructures publiques et une 
reduction du nombre de victimes civiles et declare que 1’Afghanistan d’apres-guerre 
serait dote d’un systeme juridique islamique, garantissant les droits politiques, 
sociaux, economiques, educatifs et culturels des femmes, conformement au cadre de 
valeurs islamique, ainsi que I’egalite de tous les groupes ethniques. M. Khalilzad et 
les Taliban ont repris leurs reunions a Doha le 3 aout et les pourparlers se sont conclus 
le 11 aout. 

14. Les efforts visant a forger un consensus international a I’appui du processus de 
paix afghan se sont poursuivis. Les 10 et 11 juillet, un troisieme cycle de consultation 
trilaterale sur le processus de paix en Afghanistan s’est tenu a Beijing en presence de 
I’Envoye special de la Chine, Deng Xijun, du Representant du President de la 
Federation de Russie, Zamir Kaboulov, et de M. Khalilzad. La consultation s’est 
deroulee selon une formule elargie prevoyant la participation du Pakistan. Dans une 
declaration, les quatre pays se sont felicites des reunions intra-afghanes tenues a Doha 
et a Moscou, ont exige I’apaisement de la violence et ont appele a I’ouverture 
immediate de negociations intra-afghanes entre les Taliban, le Gouvernement et les 
autres parties afghanes. 

15. Le Gouvernement a reconfigure ses dispositifs institutionnels a I’appui du 
processus de paix. Le 29 juin, le President a annonce la nomination de son ancien 
Chef de cabinet, Salam Rahimi, aux fonctions de Ministre d’Etat a la paix. Le 
27 juillet, il a pris un decret portant dissolution du secretariat du Haut Conseil pour 
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la paix et, le 31 juillet, le Gouvernement a annonce la formation d’une equipe de 
negociation composee de 15 membres charges de representer le pays dans les 
prochains pourparlers avec les Taliban. Les noms des membres de 1’equipe n’ont pas 
ete divulgues. 

16. Les 20 et 21 juillet 2019, la Vice-Secretaire generate a effectue une visite en 
Afghanistan avec la Secretaire generate adjointe aux affaires politiques et a la 
consolidation de la paix et les directrices executives du Ponds des Nations Unies pour 
la population et de I’Entite des Nations Unies pour I’egalite des sexes et 
I’autonomisation des femmes (ONU-Femmes), visite axee sur les femmes et la paix 
et la securite. Les hautes fonctionnaires ont pris acte des importants progres realises 
au cours des 18 dernieres annees en ce qui concerne les droits des femmes et souligne 
qu’il importait de garantir une veritable participation des femmes a la vie politique et 
publique, notamment au processus de paix et aux elections. Elies ont egalement 
souligne que le processus de paix devait etre inclusif et qu’il fallait lutter contre la 
discrimination fondee sur le genre, 1’appurtenance ethnique ou les differences 
regionales. La delegation a egalement tenu une reunion avec un groupe de femmes 
d’horizons divers a Kaboul a I’initiative de la Premiere Dame, Rula Ghani, et elle 
s’est rendue dans la province de Bamiyan pour y rencontrer un large eventail de 
representants et representantes de collectivites, y compris des femmes chargees du 
deminage. 

17. Lors de ses entretiens avec le President et le Chef de I’executif, la Vice- 
Secretaire generate a souligne qu’il importait de mener un processus de paix inclusif, 
de retablir la confiance et de lutter contre la discrimination fondee sur le genre, 
1’appurtenance ethnique ou les differences regionales. 

18. Dans le cadre de son mandat de bons offices, la MANUA a poursuivi son 
dialogue avec des representants des Taliban sur des questions liees au processus de 
paix, a la protection des civils et a I’acces humanitaire. Mon Representant special 
pour 1’Afghanistan et Chef de la MANUA a rencontre les representants du mouvement 
le 28 juillet a Doha, afin d’examiner les progres accomplis dans les negociations intra- 
afghanes, soulignant notamment I’importance de la participation des femmes au 
processus de paix ainsi que la necessite de renforcer la confiance en mettant fin aux 
violences et en appliquant d’autres mesures de protection des civils. Les 2 et 3 juillet, 
la MANUA a tenu une reunion a Bichkek avec la participation d’universitaires, de 
representants et representantes de la societe civile et d’anciens responsables de pays 
de la region. Les discussions, auxquelles des representants du Centre regional des 
Nations Unies pour la diplomatie preventive en Asie centrale ont egalement participe, 
ont porte sur le role que peuvent jouer les pays de la region dans les efforts de paix 
en Afghanistan et sur I’appui regional qui pourrait etre apporte a ce pays une fois la 
paix instauree. Les participants ont souligne qu’il importait de parvenir a un 
consensus regional sur la paix et prie I’ONU de jouer un role central dans tout futur 
processus de paix. 

19. La MANUA a continue de collaborer avec les collectivites et les autorites 
infranationales pour appuyer les efforts locaux de reglement du conflit et de 
reconciliation. Depuis le debut de 2019, elle a entrepris sept initiatives locales en 
faveur de la paix, tandis qu’elle continue de mettre en oeuvre huit autres projets, la 
plupart visant a renforcer les mecanismes locaux de reglement du conflit et a soutenir 
les efforts locaux et durables de consolidation de la paix. Dans le cadre d’un projet 
mene dans la province du Kounar, elle a facilite des consultations entre deux tribus, 
aboutissant a la tenue d’une jirga de paix, au cours de laquelle les deux parties et des 
representants et representantes des autorites infranationales et des collectivites (dont 
un quart etaient des femmes) sont parvenus a regler un differend foncier vieux de 
plusieurs decennies. L’adoption de cet accord a ete largement relayee dans les medias 
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locaux, ce qui a incite des notables d’autres provinces a demander I’appui de la 
Mission pour regler des conflits locaux. 


Securite 

20. Les conditions de securite sont restees precaires et le nombre d’atteintes a la 
securite eleve. Entre le 10 mai et le 8 aout, la Mission a en denombre 5 856, soit une 
augmentation de 1 % par rapport a la meme periode I’annee precedente. Ces atteintes 
ont ete les plus nombreuses dans le sud du pays, suivi des regions de I’est et du sud- 
est, ces trois regions representant 63 % des cas recenses. Les tendances restent 
inchangees : malgre une diminution de 7 % par rapport a la meme periode en 2018, 
avec 3 294 cas recenses, les affrontements armes ont represente 56 % de toutes les 
atteintes a la securite. Les attaques a I’aide d’engins explosifs improvises arrivent en 
deuxieme position, enregistrant une hausse de 17 %. Les attentats-suicides ont 
diminue de 44 %. Le nombre des frappes menees par les forces aeriennes afghanes et 
Internationales est demeure eleve : on en a denombre 506, soit 57 % de plus qu’a la 
meme periode en 2018. 

21. L’intensite des combats est restee forte pendant la periode consideree, a 
I’exception des jours de la fete de I’Eid al-Fitr, durant lesquels elle a nettement 
diminue, conformement a la tendance observee jusqu’ici, les forces pro et 
antigouvernementales ayant effectue un nombre reduit d’operations offensives. En 
revanche, le rythme des combats n’a pas change pendant le mois sacre du ramadan, 
les elements hostiles au Gouvernement ayant perpetre plusieurs attentats-suicides et 
les deux parties ayant declare publiquement leur intention de maintenir la cadence de 
leurs operations. Les efforts militaires afghans et internationaux se sont 
essentiellement concentres sur des frappes aeriennes visant a defendre les grands 
centres urbains contre les forces antigouvernementales, celles menees contre les 
provinces du Helmand et de Ghazni representant 47 % du nombre total enregistre 
pendant cette periode. Les Forces nationales de defense et de securite afghanes ont 
egalement consacre d’importantes ressources a I’amelioration des conditions de 
securite le long des principales routes du pays, en particulier dans les provinces de 
Ghazni, Zabol, Balkh et Jozjan. 

22. Ni les forces progouvernementales ni les elements hostiles au Gouvernement 
n’ont realise d’avancees territoriales importantes au cours de la periode consideree. 
La zone de conflit la plus active a ete la province de Kandahar, suivie des provinces 
du Helmand et du Nangarhar. Les Forces nationales de defense et de securite afghanes 
ont repris le controle de trois centres administratifs de district (les districts de Deh 
Yak et de Khwaja Omari, dans la province de Ghazni, et le district de Belcheragh, 
dans la province du Fariyab). Les Taliban ont pris le controle du district de Qouch 
Tepa dans la province de Jozjan et du district de Kiran wa Munjan dans la province 
de Badakhchan, et se sont empares temporairement de trois districts : le district de 
Chamulzai dans la province du Zabol, le district de Maarouf dans la province de 
Kandahar et le district de Dila dans la province de Paktika. Bien que le Gouvernement 
soit parvenu sans trop de difficultes a maintenir son controle sur les capitales 
provinciales, un grand nombre d’actions menees par les Taliban a ete signale pres des 
capitales provinciales de Farah, Kondoz et Ghazni. 

23. Les attentats tres mediatises menes par les elements hostiles au Gouvernement 
se sont poursuivis, 22 attentats-suicides ayant ete signales durant la periode 
consideree, contre 39 pendant la meme periode en 2018 et 8 durant la periode 
consideree anterieure. A Kaboul, 10 attaques ont ete enregistrees, dont trois 
complexes : une le juillet contre un complexe logistique appurtenant aux Forces 
nationales de defense et de securite afghanes, une le 28 juillet contre le complexe du 
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parti afghan de la mouvance verte, dirige par M. Saleh, et une le 7 aout contre le siege 
de la police du sixieme district de Kaboul. Deux autres attentats-suicides majeurs 
revendiques par les Taliban out eu lieu : le 30 mai, contre le siege de district de la 
Police nationale afghane (district de Chahid-e Hasas, dans la province d’Orozgan) et 
le 18 juillet, contre le siege de la police provinciale de la ville de Kandahar. 

24. L’Etat islamique d’lraq et du Levant-province du Khorassan (EIIL-K) a bien 
resiste, malgre le rythme soutenu des operations menees par les forces militaires 
afghanes et Internationales contre ses bastions dans les provinces du Nangarhar et du 
Kounar. Ces operations ont affaibli les structures hierarchiques de I’EIIL-K, mais le 
groupe continue de faire concurrence aux Taliban dans la region orientale et conserve 
une capacite operationnelle a Kaboul. Durant la periode consideree, 183 attaques lui 
ont ete attribuees, contre 93 pendant la meme periode en 2018. Le groupe a revendique 
6 attentats-suicides an cours de la periode consideree (contre 15 pendant la meme 
periode en 2018), 2 dans la province de Kaboul et 4 dans la province du Nangarhar. 
Tons ont ete perpetres par des terroristes solitaires portant un engin explosif improvise 
a meme le corps. 

25. Durant la periode consideree, on a recense huit atteintes a la securite des 
membres du personnel des Nations Unies, dont trois actes d’intimidation, deux 
atteintes a caractere criminel et un affrontement arme, mais pas de cas d’enlevement. 

C. Cooperation regionale 

26. Les relations bilaterales entre 1’Afghanistan et le Pakistan ont montre des signes 
d’amelioration. Le 10 juin, les deux pays ont tenu la premiere session d’examen 
technique du Plan d’action Afghanistan-Pakistan pour la paix et la solidarite. Les 27 et 
28 juin, le President s’est rendu au Pakistan, ou il a rencontre le Premier Ministre, 
Imran Khan, et le Ministre des affaires etrangeres, Shah Mahmood Qureshi. Au cours 
de sa visite, il a exprime I’espoir que les deux pays puissent « passer du conflit a la 
cooperation ». Le Cabinet du Premier Ministre pakistanais a publie une declaration, 
notant que les deux parties avaient decide d’ouvrir « un nouveau chapitre d’amitie et 
de cooperation ». Entre-temps, le Pakistan a fait part de sa volonte de continuer 
d’appuyer les pourparlers entre les Etats-Unis et les Taliban. 

27. L’Afghanistan a poursuivi son dialogue avec les pays de la region dans le cadre 
d’instances multilaterales. Les 13 et 14 juin, le President a participe au sommet de 
I’Organisation de Shanghai pour la cooperation a Bichkek, a I’occasion duquel il a 
souligne la necessity de parvenir a un consensus regional sur la paix et propose 
plusieurs mecanismes visant a renforcer la cooperation regionale sur les questions 
d’interet commun. Le 25 juin, une reunion de hauts fonctionnaires du Processus 
d’lstanbul « Au coeur de I’Asie » s’est tenue a Ankara. Celle-ci etait axee sur la mise 
en oeuvre les mesures de confiance dans le cadre du Processus. Le 22 juillet, une 
delegation afghane a participe a la Conference regionale conjointe sur la lutte contre 
le terrorisme et les stupefiants organisee au titre du Processus. Les personnes y 
participant ont souligne la necessity d’adopter une strategie regionale de lutte contre 
le trafic de stupefiants dans le cadre de la lutte contre le terrorisme. Le 6 aout, les 
ambassadeurs du Kazakhstan, du Kirghizistan, de I’Ouzbekistan, du Tadjikistan et du 
Turkmenistan a Kaboul ont publie une declaration commune exprimant leur soutien a 
un processus de paix dirige et controle par les Afghans et soulignant que la paix et la 
stabilite dans ce pays contribueraient a la paix et a la stabilite dans la region toute 
entiere. 

28. Signe de I’amelioration des relations economiques entre les pays voisins, des 
representants de 1’Afghanistan et du Turkmenistan se sont reunis le 17 juin dans la 
ville de Herat pour debattre de questions relatives au commerce et a la connectivite. 
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Les administrations des chemins de fer afghane et turkmene ont signe deux 
memorandums d’accord sur le projet ferroviaire Toraghondi-Herat. Le 1^'^juillet, le 
Premier Ministre ouzbek, Abdulla Aripov, a rencontre le Chef de I’executif afghan 
dans la province de Balkh. Les delegations ont approuve la construction de la ligne 
electrique Sourkhan-Pol-e Khomri, entre I’Ouzbekistan et 1’Afghanistan. La 
Commission intergouvernementale pour le commerce et la cooperation economique 
des deux pays s’est reunie pour la premiere fois le 17 juillet a Tachkent. 


III. Droits de la personne 

29. Le 30 juillet 2019, la MANUA a publie son rapport semestriel sur la protection 
des civils en periode de conflit arme. Au premier semestre, elle a recense 3 812 
victimes civiles (1 366 morts et 2 446 blesses), soit une diminution de 27 % par 
rapport a la meme periode en 2018, qui s’explique par la baisse du nombre de victimes 
d’affrontements au sol et d’attentats-suicides perpetres par des elements hostiles au 
Gouvernement. Toutefois, le nombre de victimes civiles d’operations aeriennes et 
d’operations de recherche menees par les forces progouvernementales a continue 
d’augmenter. Comme constate au premier trimestre de 2019, celles-ci ont cause le 
plus de morts parmi la population civile mais la majorite du nombre global de victimes 
civiles, a savoir 52 %, a ete attribuee a des elements hostiles au Gouvernement (33 % 
aux Taliban, 11 % a I’EIIL-K et 3 % a des elements indetermines). Plus de la moitie 
des attaques lancees par ces elements visaient deliberement des civils. Quelque 37 % 
des victimes civiles ont ete attribuees aux forces progouvernementales (18 % aux 
Forces nationales de defense et de securite afghanes, 12 % aux forces militaires 
Internationales, 2 % a des groupes armes et le reste a plusieurs forces ou a des forces 
non determinees). Les autres victimes civiles ont ete blessees ou tuees lors d’atteintes 
a la securite qui etaient a la fois le fait d’elements hostiles au Gouvernement et de 
forces progouvernementales, y compris des tirs croises. 

30. Par rapport au premier semestre de 2018, la MANUA a enregistre une 
diminution de 16 % du nombre de victimes civiles causees par des affrontements au 
sol. Toutefois, ce sont ces derniers qui ont continue de faire le plus grand nombre de 
blesses et de morts, a savoir un tiers du total, au cours du premier semestre de 2019. 
Les engins explosifs improvises destines ou non a des attentats-suicides ont ete 
responsables de 28 % du nombre total de victimes civiles, mais le nombre de victimes 
civiles dans des attentats-suicides perpetres a I’aide d’engins explosifs improvises a 
baisse de 79 %. Le nombre des victimes civiles dues aux operations aeriennes et aux 
operations de recherche a respectivement augmente de 39 % et de 79 % par rapport a 
la meme periode en 2018, les premieres comptant pour 14 % du nombre total de 
victimes et les secondes pour 6 %. Les femmes et les enfants ont continue d’etre 
gravement touches par la violence liee au conflit, representant 42 % du nombre total 
de victimes civiles. 

31. Du 1*”^ avril au 30 juin, I’equipe speciale de surveillance et d’information sur les 
violations graves commises contre des enfants en periode de conflit arme a confirme 
sept atteintes a la securite visant des ecoles et leur personnel. II s’agit la d’une forte 
baisse par rapport aux 18 cas confirmes au cours du trimestre precedent. Cinq atteintes 
ont ete attribuees aux Taliban, une a I’EIIL-K et une a I’Armee nationale afghane. 
Trois attaques visaient deliberement des ecoles, une attaque sans discrimination a 
endommage deux ecoles, une autre a endommage accidentellement une ecole et dans 
les deux derniers cas, des menaces ont ete proferees contre des enseignants et des 
eleves. 

32. L’equipe speciale a confirme 12 atteintes a la securite des hopitaux et du 
personnel protege, contre 26 au trimestre precedent. Huit ont ete attribuees aux 
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Taliban, une a I’Armee nationale afghane, une a la Police nationale afghane, une aux 
forces militaires internationales et une a un groupe d’opposition arme indetermine. 
Dans trois cas, des membres du personnel de sante ont ete tues on 
blesses intentionnellement. 11 y a eu trois enlevements, une attaque sans 
discrimination, trois cas de dommages accidentels et des menaces ont ete proferees 
dans deux cas. An total, 31 etablissements de sante et 20 membres du personnel de 
sante ont ete touches. 

33. L’equipe speciale a confirme huit cas de recrutement et d’utilisation d’enfants 
concernant 19 gar 9 ons, contre deux cas concernant quatre gar 9 ons an trimestre 
precedent. Dans les six cas qui leur sont attribues, les Taliban avaient recrute 
17 gar 9 ons, qui participaient aux combats. La Police nationale afghane avait recrute 
et utilise un gar 9 on. Un autre gar 9 on avait ete recrute a des fins sexuelles par des 
commandants de la police locale afghane et de milices progouvernementales. 
L’equipe speciale a confirme deux enlevements par les Taliban, qui ont tue I’un des 
gar 9 ons et libere 1’autre, contre deux cas concernant quatre gar 9 ons au trimestre 
precedent. En outre, elle a confirme deux cas de violence sexuelle : des Taliban ont 
viole deux filles et des commandants de milices progouvernementales et de la police 
locale afghane ont utilise un gar 9 on a des fins sexuelles (hatcha hazi). Deux cas 
d’atteinte sexuelle touchant deux gar 9 ons avaient ete enregistres au trimestre 
precedent. 

34. Le Gouvernement a continue de promouvoir et de proteger les droits des 
femmes. Le 25 juin, la commission legislative du Ministere des affaires feminines a 
commence a examiner le projet de reglement relatif aux fonds de secours destines aux 
victimes de la violence a I’egard des femmes, qui prevoyait I’inscription de ces fonds 
au budget ordinaire national, y compris la mise en place d’un dispositif transparent 
de gestion des fonds. Un comite technique du Ministere des affaires feminines 
examine actuellement la loi de 2009 relative a I’elimination de la violence a I’egard 
des femmes. Avec I’aide du programme d’appui au secteur de la justice en 
Afghanistan, qui beneficie du soutien du Gouvernement des Etats-Unis, le Ministere 
des affaires feminines a procede a I’evaluation de I’execution du Plan d’action 
national pour les femmes et la paix et la securite (2007-2017) et en a presente les 
resultats au reste du Gouvernement. 

35. Le Gouvernement a egalement pris des mesures pour lutter contre I’impunite 
des auteurs d’atteintes et de harcelement sexuels. Le 11 juillet, une affaire de 
harcelement sexuel presume touchant des footballeuses afghanes a ete portee devant 
la justice comme le prevoient les dispositions de la loi sur I’elimination de la violence 
contre les femmes. Un ancien president de la Federation afghane de football et cinq 
autres personnes ont ete inculpes de viol, de harcelement sexuel, d’abus de pouvoir 
et de dissimulation du crime ; tous sont encore en liberte. Le 17 juillet, lors d’une 
conference nationale de quatre jours sur la coordination des entites chargees de la 
lutte contre la violence a I’egard des femmes, le Procureur general a annonce la 
creation d’un service charge de lutter contre le harcelement des femmes sur le lieu de 
travail. Le 25 juillet, le President a signe un decret portant creation d’un secretariat 
special au sein de la Commission afghane independante des droits de I’homme charge 
d’enqueter sur les allegations recentes de harcelement des femmes dans les 
institutions publiques. 

36. Le rapport national sur le troisieme cycle de I’Examen periodique universel de 
I’Afghanistan (A/HRC/WG.6/32/AFG/1) a ete examine en janvier 2019 par le Groupe 
de travail du Conseil des droits de I’homme sur I’Examen periodique universel. Le 
Groupe de travail a formule 258 recommandations dans son rapport (A/FlRC/41/5). 
Le Gouvernement afghan a accepte 235 de ces recommandations, a pris note de 
22 autres et en a partiellement accepte 1 en juillet, a I’occasion de la quarante et 
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unieme session du Conseil des droits de rhomme. Les recommandations dont il a pris 
note concernaient I’instauration d’un moratoire sur la peine de mort on I’abolition de 
cette derniere et I’adhesion aux traites relatifs aux droits de rhomme et a d’autres 
traites auxquels [’Afghanistan n’est pas partie. 

37. Le 17 juillet, le President a nomme neuf nouveaux commissaires a la 
Commission afghane independante des droits de I’homme, dont quatre femmes, y 
compris Shaharzad Akbar a la presidence. Sima Samar, qui presidait la Commission 
depuis la creation de celle-ci en 2002, a ete nommee Envoyee speciale du President 
et Ministre d’Etat aux droits de la personne et aux relations internationales. Dans une 
declaration publiee le 19 juillet, le groupe de travail mixte de la societe civile a fait 
valoir que la procedure de selection des nouveaux commissaires ne respectait pas les 
Principes concernant le statut des institutions nationales (Principes de Paris). 

38. Les journalistes et les professionnels des medias out continue d’etre la cible de 
violences liees au conflit. Pendant la periode consideree, la MANUA a recense cinq 
atteintes a la securite au cours desquelles deux journalistes (deux hommes) out ete 
blesses et trois autres (dont une femme) menaces. Des menaces ont egalement ete 
proferees contre une station de radio et une chaine de television. En outre, quatre 
militants de la societe civile (dont trois femmes) ont ete menaces en raison de leur 
action en faveur des droits de la personne. Toutes ces atteintes ont ete attribuees aux 
Taliban. Le 24 juin, ces derniers ont publie une declaration dans laquelle ils ont 
prevenu les medias que ceux-ci devaient cesser de diffuser la « propagande anti- 
jihadiste » financee par le Gouvernement, faute de quoi ils seraient consideres comme 
des cibles militaires. A la vingt-sixieme reunion du comite mixte rassemblant le 
Gouvernement et les medias, presidee par le second Vice-President, Sarwar Danish, 
le Gouvernement a encourage les journalistes et les medias a poursuivre leurs activites 
comme de coutume et promts de renforcer les mesures de securite. Pendant la periode 
consideree, la MANUA a organise huit manifestations qui ont reuni 528 participants, 
dont 150 femmes, sur la promotion des droits de la personne, la prevention des 
conflits, I’acces a [’information et la liberte d’expression. 


IV. Coordination de I’aide au developpement 

39. Le 22 juillet, le Gouvernement afghan et I’ONU ont organise conjointement la 
vingt-deuxieme reunion du Conseil commun de coordination et de suivi, copresidee 
par le Ministre des finances par interim, Mohammad Humayun Qayumi, et mon 
Representant special. La reunion comprenait trois seances. Au cours de la premiere 
seance, consacree au Cadre de responsabilite mutuelle de Geneve, les debats ont porte 
sur les progres realises au regard des indicateurs de lutte contre la corruption et 
d’autres indicateurs de [’application du principe de responsabilite. Les donateurs ont 
note certains progres dans la mise en oeuvre des reformes, notamment le recrutement 
au merite dans la function publique et la creation de la Commission d’acces a 
[’information, mais ils ont demande que le pays redouble d’efforts pour lutter contre 
I’impunite des hauts fonctionnaires coupables de corruption et ameliore la 
communication d’informations relatives aux indicateurs de lutte contre cette 
infraction. Le Gouvernement a indique qu’il avait officiellement atteint I’un des 
objectifs du Cadre en mettant a jour, a la fin de 2018, sa strategie de lutte contre la 
corruption de 2017. Toutefois, le calendrier de la strategie ne couvre que la periode 
allant jusqu’en decembre 2019 et le mecanisme d’elaboration d’une strategie de suivi 
doit encore etre active. Les retards dans [’application de la loi relative a la lutte contre 
la corruption, notamment dans la mise en place d’une commission oeuvrant dans ce 
domaine, ont egalement ralenti [’application globale des reformes visant a reprimer 
la corruption. 
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40. A la deuxieme seance, consacree a la croissance, an developpement et a la paix, 
le Gouvernement a presente ses plans en faveur de I’acceleration de la croissance 
economique, axes sur I’agriculture, Turbanisme et les infrastructures electriques. Les 
donateurs ont souligne qu’il fallait reduire la dependance du pays a I’egard de I’aide 
et lutter contre I’economie illicite. La troisieme seance, consacree a la coordination 
sectorielle, portait sur les secteurs de 1’education et de la saute, en particulier sur 
I’amelioration de la coordination de I’aide. A Tissue de la reunion, la communaute 
Internationale et le Gouvernement sont convenus de proceder a une evaluation 
conjointe afin de mettre an point des mecanismes de communication de Tinformation 
plus solides en ce qui concerne le Cadre de responsabilite mutuelle de Geneve. 

41. Le Gouvernement a continue d’appliquer sa politique de gouvernance 
infranationale. Le 10 juin, le President a cree le Haut Conseil des gouverneurs de 
district, qu’il a place sous sa direction, en vue de donner plus de responsabilites aux 
districts s’agissant du developpement local. Le 24 juillet, la Direction independante 
de la gouvernance locale a presente la loi relative aux conseils locaux, approuvee le 
5 mars 2019, aux autorites infranationales et aux membres de la societe civile dans 
cinq provinces, afin de mieux la leur faire connaitre et de leur donner des orientations 
pour Tappliquer. Le 28 juillet, la Direction a signe avec des organisations de la societe 
civile un memorandum d’accord visant a renforcer la cooperation en matiere de 
gouvernance infranationale et de developpement. 

42. Des progres ont egalement ete accomplis s’agissant de reformer la fonction 
publique. Le 20 juin, la Commission independante de la reforme administrative et de 
la fonction publique a fait savoir que, depuis sa creation en 2018, elle avait recrute au 
merite 11 500 enseignants et 6 500 fonctionnaires en debut de carriere dans la capitale 
et les provinces. Cinquante-cinq gouverneurs de district et chefs de services 
operationnels au niveau des provinces ont suivi avec succes le nouveau programme 
de formation des responsables lance le 22 juin par Tlnstitut afghan de la fonction 
publique, qui vise a former en deux semaines les hauls fonctionnaires travaillant au 
niveau infranational. 

43. Pendant la periode consideree, les activites du Centre de justice penale charge 
de la lutte contre la corruption ont ete moins fructueuses. En juin et juillet, le tribunal 
de premiere instance du Centre a entendu deux affaires, une par mois, concernant six 
accuses et qui ont abouti a Tacquittement d’un accuse et a la condamnation des cinq 
autres. Le tribunal s’est egalement declare competent pour connaitre de deux affaires 
liees aux elections legislatives de 2018. La cour d’appel du Centre a statue sur un cas, 
a savoir Tappel interjete par un ancien Vice-Ministre contre une declaration de 
culpabilite et une peine d’emprisonnement de trois ans prononcees par le tribunal de 
premiere instance. La securite des fonctionnaires de la justice est restee un sujet de 
preoccupation. Le 6 juillet. Tun des procureurs du Centre a ete abattu par bade alors 
qu’il se rendait au travail. Un membre du personnel administratif qui voyageait avec 
lui a egalement ete blesse par bade mais a survecu a Tattaque. Parmi la dste des 
127 mandats d’arret et 128 citations a comparaitre, 71 mandats d’arret (dont 22 hors 
Afghanistan) et 82 citations a comparaitre (dont 5 hors Afghanistan) n’ont pas encore 
ete executes, tandis qu’une seule des personnes figurant sur la dste a ete condamnee 
et deux ont ete acquittees par un verdict defmitif En aout 2019, le Centre avait juge 
depuis sa creation, en 2016, un total de 59 affaires impdquant 229 accuses ; il en a 
condamne 183 et acquitte 44. 

44. L’economie afghane continue de connaitre d’importantes difficultes. Le 
21 juillet, la Banque mondiale a publie sa mise a jour semestriede sur le 
developpement de TAfghanistan, qui faisait etat d’un taux de croissance annuede de 
1,8 % du produit interieur brut (PIB) en 2018, contre 2,7 % en 2017. La Banque a 
attribue cede baisse au declin de la production agricole du a la secheresse qui a frappe 
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le pays en 2017 et en 2018, ainsi qu’a roptimisme moindre des milieux d’affaires en 
raison de la poursuite du conflit, de I’instabilite politique accrue par les elections et 
de 1’incertitude concernant le processus de paix. Elle a indique que, selon les 
estimations, la pauvrete aurait augmente en 2018, sous I’effet de la baisse du revenu 
par habitant, en particulier dans les zones rurales. Elle a egalement note que la gestion 
budgetaire restait solide, comme en temoignaient I’excedent budgetaire global de 
0,7 % en 2018 et le taux d’execution du budget de 92 %, contre 83 % en 2017. 


V. Aide humanitaire 

45. Le conflit prolonge ne cesse de causer des dommages physiques et 
psychologiques extremes et d’importants deplacements, aggraves par I’instabilite 
politique, la secheresse, les catastrophes naturelles soudaines, I’insecurite alimentaire 
et la pauvrete. Entre le 16 avril et le 29 juillet, 48 000 personnes ont ete deplacees, ce 
qui porte le nombre de personnes nouvellement deplacees par le conflit depuis le 
debut de 2019 a 206 000 ; plus de la moitie d’entre elles (58 %) avaient moins de 18 
ans. Les deplacements lies au conflit ont augmente de 2 % en 2019 par rapport a la 
meme periode en 2018 et de nombreuses families deplacees n’avaient, dans 
I’immediat, aucune perspective de pouvoir retourner dans leur region d’origine. Les 
deplaces vivant dans des campements temporaires ont continue de patir de conditions 
difficiles, notamment de 1’absence de services de base au-dela de la fourniture initiale 
de I’aide humanitaire. 

46. Les combats entre les forces progouvernementales et les elements hostiles au 
Gouvernement ont entraine le deplacement de 28 982 personnes des districts de 
Baharak, de Namak Ab et d’Ichkachem dans la province de Takhar vers la capitale 
provinciale, Taloqan. Le Gouvernement et les organismes humanitaires ont apporte 
aux families touchees une aide d’urgence vitale, fournissant notamment des abris et 
des articles de secours d’urgence. 

47. L’aide humanitaire aux personnes deplacees par la secheresse a pris fin en juin 
et permis de distribuer a 5,2 millions de personnes une aide alimentaire, des apports 
agricoles et d’autres formes d’aide humanitaire. Neanmoins, environ 100 000 
personnes deplacees vers les centres urbains du Herat et de Badghis en 2018 en raison 
de la secheresse vivent actuellement dans des conditions de deplacement prolonge. 
Les inondations de debut de saison, de janvier a mai, ont touche des milliers de 
families. Le Gouvernement et les partenaires humanitaires ont fourni une aide 
d’urgence a plus de 265 300 personnes frappees par les inondations. 

48. La derniere enquete nutritionnelle en date menee en Afghanistan a montre que 
dans 22 des 34 provinces, les taux de malnutrition aigue se situaient au-dessus du 
seuil d’urgence au moment de I’etablissement du rapport. Depuis le 16 mai, les 
organismes des Nations Unies et leurs partenaires ont envoye a des centres de sante 
du pays 362 tonnes d’aliments nutritifs destines a 99 000 enfants de moins de cinq 
ans et 46 700 femmes enceintes et allaitantes souffrant de malnutrition aigue severe. 

49. La recolte de cet ete devrait ameliorer la situation nutritionnelle mais des 
problemes chroniques d’insecurite alimentaire persisteront dans de nombreuses 
regions du pays. Les precipitations moyennes ou superieures a la moyenne, le meilleur 
etat des paturages et une plus grande production de ble en 2019 devraient avoir un 
effet positif sur la securite alimentaire de nombreux menages. Des evaluations 
recentes ont montre une augmentation de 40 % de la production par rapport a la meme 
periode en 2018 ainsi qu’une legere hausse des prix de vente du betail. Cependant, on 
ignore encore quel sera I’effet des parasites agricoles, des maladies, des pertes apres 
recolte et des recentes inondations. 
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50. Alors que le nombre d’Afghans sans papiers revenant de la Republique 
islamique d’lran et du Pakistan a diminue de plus d’un tiers par rapport a 2018, le 
nombre d’Afghans revenant de Turquie a augmente. Entre le 16 avril et le 20 juillet 
2019, 268 076 sans-papiers et refugies sont revenus en Afghanistan, dont 109 543 
sans-papiers en provenance de la Republique islamique d’lran (45 995 sont revenus 
volontairement et 63 548 out ete expulses), 4 737 du Pakistan (4 123 sont revenus 
volontairement et 614 out ete expulses) et 1 524 des Etats europeens et de Turquie 
(372 sont revenus volontairement et 1 152 ont ete expulses, dont 893 de Turquie). 
Pendant la meme periode, 4 081 refugies enregistres sont revenus dans le pays, 
principalement de la Republique islamique d’lran et du Pakistan. Le nombre de 
refugies enregistres qui sont revenus en Afghanistan a ete inferieur de 58 % au nombre 
observe a la meme periode en 2018. Au Pakistan, la distribution de cartes de 
citoyennete afghane aux sans-papiers se poursuit. Au 4 juillet, 546 511 Afghans et 
Afghanes avaient repu des cartes sur un total de 879 000 sans-papiers qui s’etaient 
inscrits pour les recevoir. Les titulaires de ces cartes peuvent rester au Pakistan 
jusqu’au 31 octobre 2019 ; une prolongation de cette periode est a I’etude. 

51. Le conflit a continue de susciter une forte demande de services de traumatologic. 
Entre le 16 mai et le 16 aout, 24 232 personnes souffrant de traumatismes ont ete 
traitees, soit une augmentation de 12 % par rapport a la meme periode en 2018. Les 
besoins etaient particulierement eleves dans les provinces du Nangarhar, de Kandahar, 
du Helmand, du Zabol et de Ghazni, ou les affrontements ont fait de nombreuses 
victimes et ou il est devenu plus difficile d’acceder aux soins de sante. Durant la 
periode consideree, 15 partenaires du module sectoriel Sante ont donne des 
consultations a 48 923 personnes, dont 61 % etaient des femmes et des filles. 

52. Au total, 12 cas confirmes de poliomyelite ont ete signales au cours du premier 
semestre de 2019 : 2 a Kandahar, 5 au Helmand, 4 a Orozgan et 1 au Kounar. Les 
problemes d’acces dus a I’interdiction imposee par les Taliban de toutes les activites 
de vaccination contre la poliomyelite dans le sud du pays demeurent la principale 
raison de la persistance de la transmission de cette maladie. 11 convient de souligner 
que 11 des 12 cas de poliomyelite signales se sont declares dans des zones concernees 
par I’interdiction. Pour resoudre les difficultes qui en decoulent, un plan d’urgence 
visant a maintenir I’immunite de la population a ete mis en oeuvre. 11 prevoit : la 
vaccination de site en site ; la protection des zones inaccessibles grace a la mise en 
place d’equipes permanentes affectees aux points de transit ; la vaccination contre la 
poliomyelite dans le cadre des campagnes de vaccination contre la rougeole ; le 
renforcement de la vaccination systematique dans les zones inaccessibles. Les 
activites complementaires a la vaccination contre la poliomyelite, comme la mise en 
place d’equipes permanentes aux points de transit et la vaccination des voyageurs 
transfrontaliers, continuent de proteger plus d’un million d’enfants chaque mois. 

53. De mai a aout 2019, I’Organisation et ses partenaires ont demine 4,7 kilometres 
carres de terrains contamines par des explosifs a fort impact, au benefice de 
34 collectivites. Au cours de la periode consideree, dans 1’ensemble du pays, quelque 
114 729 personnes en Afghanistan ont ete sensibilisees aux risques d’explosion, dans 
le cadre d’activites financees par I’ONU, en reponse aux preoccupations exprimees 
par les personnes revenues de la Republique islamique d’lran et du Pakistan. 

54. Des elements hostiles au Gouvernement ont continue d’utiliser sans 
discrimination et illegalement des engins explosifs improvises declenches par la 
victime au moyen d’un plateau de pression, faisant ainsi 205 victimes civiles 
(58 morts et 147 blesses) au cours du premier semestre 2019, dont plus de la moitie 
dans le sud de 1’Afghanistan. Ces engins ont continue de faire pres de 50 % des 
victimes de mines dans le pays. 
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55. L’insecurite generalisee, la presence de mines et les terrains difficiles ont 
continue de compromettre I’acces et la securite du personnel humanitaire. Du 
D'^janvier au 8 aout, 24 travailleurs humanitaires ont ete tues, 29 blesses et 
30 enleves, contre 27 tues, 55 blesses et 87 enleves en 2018. Au total, 288 atteintes a 
la securite ont touche des travailleurs humanitaires, des biens ou des operations 
relevant d’organismes humanitaires au cours des sept premiers mois de 2019, contre 
382 pour toute I’annee 2018. Les attaques deliberees contre des etablissements de 
sante et des agents sanitaires se sont poursuivies, causant des morts et des blesses 
parmi le personnel et entrainant la fermeture forcee d’etablissements. 

56. D’apres le plan d’intervention humanitaire pour la periode 2018-2021, 
6,3 millions de personnes ont besoin d’aide humanitaire en 2019 et le montant des 
ressources demandees en vue d’aider jusqu’a 4,5 millions de personnes pendant 
I’annee s’eleve a pres de 612 millions de dollars. Selon le Service de surveillance 
financiere, 163,5 millions de dollars avaient ete re 9 us au 29 juillet 2019 au titre de 
I’aide humanitaire, soit 26,7 % du montant total necessaire pour financer les activites 
a mener en 2019. Malgre le manque de fonds, les partenaires humanitaires avaient pu 
venir en aide a 2,7 millions de personnes a la fin du mois de mars. 


VI. Lutte contre les stupefiants 

57. Le 29 juillet, I’ONU a publie la deuxieme partie de I’enquete de 2018 sur la 
production d’opium en Afghanistan, intitulee « Challenges to sustainable 
development, peace and security » (Problemes relatifs au developpement durable, a 
la paix et a la securite), en partenariat avec I’Autorite afghane en matiere de statistique 
et d’information. Le rapport fournit des informations detaillees sur 1’emplacement et 
I’etendue des zones de culture du pavot a opium, la production potentielle d’opium et 
la situation socioeconomique dans les zones rurales. Les fortes baisses de la culture 
et de la production d’opium par rapport aux niveaux records de 2017 s’expliquent par 
I’absence de pluie et de neige pendant la saison humide 2017/18, la secheresse qui en 
a resulte ayant gravement frappe le secteur agricole et les revenus ayant diminue de 
moitie dans les zones rurales severement touchees. Ces baisses de la culture et de la 
production d’opium se sont traduites par une diminution de 56 % des revenus 
agricoles provenant de cette culture, qui sont passes de 1,4 milliard en 2017 a 
604 millions de dollars en 2018. Dans le rapport, il est estime que 29 millions de 
dollars ont ete generes par 1’imposition illegale de revenus agricoles, dont quelque 
21 millions de dollars ont ete perpus par des elements hostiles au Gouvernement, 
notamment les Taliban. La valeur brute de I’economie afghane des opiaces se situerait 
quant a elle entre 1,2 et 2,2 milliards de dollars, soit une baisse de 27 % a 51 % par 
rapport a 2017, mais representerait toujours entre 6 % et 11 % du PIB. 

58. Du juin au 30 juillet, les services de detection et de repression ont mene au 
total 773 operations de lutte contre les stupefiants, qui ont abouti a la saisie de 600 kg 
d’heroine, 5 000 kg de morphine, 23 130 kg d’opium, 4 040 kg de haschisch, 300 kg 
de methamphetamine, 13 900 comprimes de methylenedioxy-3,4 metamphetamine, 
111 500 kg de precurseurs solides, 75 250 litres de precurseurs liquides, 72 420 kg de 
pavot et 3 580 kg de jusquiame noire. Au total, 56 laboratoires (55 laboratoires 
d’heroine et 1 de methamphetamine) ont ete demanteles et quatre stocks de drogues 
detruits. Ces operations ont mene a I’arrestation de 879 suspects et a la saisie de 
120 vehicules, de 61 armes et de quatre radios. Sept agents de la Police des stupefiants 
afghane ont ete tues et huit blesses dans I’exercice de leurs fonctions. 
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VII. Appui a la Mission 

59. Au 15 juillet, la MANUA affichait un taux de vacance de 6 % s’agissant des 
posies soumis a recrutement international (taux approuve : 7 %), de 4 % pour les 
postes d’administrateur soumis a recrutement national (taux approuve : 5 %) et de 
3 % pour les autres postes soumis a recrutement national (taux approuve : 3 %). La 
proportion de femmes demeurait faible : celles-ci constituaient 35 % du personnel 
recrute sur le plan international, 41 % des Volontaires des Nations Unies, 13 % des 
administrateurs recrutes sur le plan national et 8 % du personnel recrute sur le plan 
national. Pendant la periode consideree, la Mission a poursuivi la mise en oeuvre de 
son programme de Volontaires des Nations Unies recrutes sur le plan national, qui 
vise a constituer une reserve de candidates qualifiees susceptibles d’etre recrutees a 
I’avenir a des postes de fonctionnaire. En 2019, 30 femmes ont ete recrutees dans le 
cadre du programme. Entre le mai et le 1“ juillet, la MANUA a mene 111 missions 
terrestres et 14 missions aeriennes, ainsi que 579 missions de sensibilisation inversees 
dans le cadre desquelles des representants de districts se sont rendus dans les bureaux 
locaux de la Mission. 


VIII. Observations 

60. Ces prochains mois, les citoyens afghans feront face a des choix cruciaux, qui 
pourraient decider de I’avenir du pays pour plusieurs annees. Le vainqueur de 
I’election presidentielle assumera la lourde responsabilite de diriger le pays pendant 
la prochaine phase de son evolution vers la stabilite et I’autonomie et, par dessus tout, 
de negocier un accord mettant fin au conflit devastateur. Pour que le Gouvernement 
puisse s’acquitter de ces responsabilites, il est essentiel que le peuple afghan le 
considere comme un gouvernement representatif et responsable. 

61. En Afghanistan, les elections demeurent le moyen le plus largement accepte de 
conferer une legitimite politique. Afin que les resultats du scrutin soient acceptes par 
la population, toutes les parties prenantes doivent participer aux elections de maniere 
responsable. Le processus electoral doit se derouler dans des conditions identiques 
pour tous, sans que I’un ou I’autre des candidats ne soil indument favorise. A cet 
egard, I’engagement public de M. Ghani et de M. Abdullah a faire campagne dans le 
respect des regies et les mesures prises par le Gouvernement pour separer les 
fonctions de I’Etat de la bataille electorale sont les bienvenus. D’un autre cote, les 
allegations d’utilisation abusive de ressources publiques et les apparentes 
interferences dans les activites des organismes de gestion des elections sont 
preoccupantes. Toutes les parties prenantes, y compris les candidats et leurs partisans, 
doivent se plier aux lois et aux regies qui regissent le processus electoral, honorer les 
engagements pris dans le code de conduite des candidats et se comporter de fa 9 on a 
renforcer la confiance qu’inspirent le processus et ses resultats. 

62. Je demande a tous les dirigeants nationaux et aux candidats de faire preuve 
d’autorite pour dissuader toute fraude et de prendre des mesures fertues a cet egard. 
Les auteurs de fraude ou de tentatives de fraude doivent etre tenus d’en repondre. 
Cependant, je demande aux dirigeants de s’abstenir de formuler des allegations 
fallacieuses ou inconsiderees de fraude sans disposer d’elements de preuve suffisants. 
J’exhorte tous les acteurs a faire part de toute allegation de fraude ou d’irregularite 
aux institutions competentes, conformement aux procedures etablies, et je presse la 
Commission du contentieux electoral et les instances judiciaires de s’acquitter de leur 
mandat avec efficacite. 

63. Grace aux preparatifs electoraux, en particulier au processus complementaire 
d’inscription sur les listes electorales, davantage d’Afghans devraient pouvoir voter 
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lors de I’election presidentielle, beaucoup pour la premiere fois. Compte tenu de 
I’engagement sans precedent du Gouvernement, qui a alloue 90 millions de dollars au 
financement des elections, les elections seront financees principalement par le budget 
national, pour la premiere fois depuis 2001. Comme les electeurs et d’autres parties 
prenantes semblent mal informes au sujet du processus electoral, je presse les 
organismes de gestion des elections d’intensifier encore leurs activites de 
sensibilisation. 

64. Les conditions de securite instables, notamment la menace directe que font peser 
les elements hostiles au Gouvernement sur le processus electoral, qui pourrait 
dissuader de nombreux Afghans de se rendre aux urnes, sont source de vive 
preoccupation. Je demande aux Taliban et aux autres groupes armes de s’abstenir de 
menacer on de prendre pour cible le personnel affecte aux elections, les candidats et 
les electeurs, de s’abstenir d’endommager des bureaux de vote on de perturber les 
activites electorates, et de permettre au peuple afghan d’exercer ses droits politiques 
en toute securite et sans avoir a craindre les actes de violence, d’intimidation on de 
represailles. Les attaques dirigees contre les bureaux de vote et les civils participant 
au processus electoral constituent des violations du droit international et leurs auteurs 
doivent etre tenus d’en repondre. 

65. La guerre en Afghanistan a ete longue et brutale et la quete de la paix sera une 
entreprise difficile. La poursuite des pourparlers entre les Etats-Unis et les Taliban, le 
dialogue de paix intra-afghan au Qatar et le renforcement des efforts visant a etablir 
un consensus sur la paix dans la region ont fait naitre un optimisme prudent quant a 
I’entame prochaine d’un processus de paix formel. Ce processus, cependant, ne sera 
durable qu’a condition que toutes les parties y participent, qu’il protege les droits 
fondamentaux de tous les Afghans et qu’il soit fonde sur un large consensus. Une fois 
encore, je demande que le Gouvernement afghan et les Taliban entreprennent des 
pourparlers directs en vue de resoudre les problemes fondamentaux qui ne peuvent 
etre resolus que par les Afghans et entre Afghans. L’ONU se tient prete a appuyer ce 
processus par tous les moyens dont elle dispose. 

66. Les Afghanes ont paye un lourd tribut dans ce conflit qui fait rage dans leur pays 
depuis quatre dernieres decennies. Aujourd’hui, elles s’elevent pour reclamer la place 
qui leur est due dans tous les secteurs de la societe et jouent un role central dans la 
creation de societes pacifiques et sans exclusive, comme le reconnait le Plan d’action 
national afghan pour les femmes et la paix et la securite. S’adressant au Conseil en 
juillet, la Vice-Secretaire generate a declare que les Afghanes plaidaient 
vigoureusement en faveur de la paix, en particulier en faveur d’une paix qui preserve 
leurs droits durement acquis et ne revienne pas sur les progres accomplis. Comme 
elle, je reaffirme que la pleine et reelle participation des Afghanes a toutes les phases 
du processus de paix est essentielle et qu’elles doivent prendre part aux decisions qui 
auront une incidence sur leur avenir. 

67. Le developpement economique de 1’Afghanistan doit etre fonde sur les 
engagements de financement effectifs de ses partenaires internationaux et sur les 
progres continus que realise I’Etat afghan en matiere d’autonomie. Des discussions 
constructives entre le Gouvernement, les principaux donateurs et I’ONU ont eu lieu 
dans le cadre de la reunion du Conseil commun de coordination et de suivi en juillet, 
et I’engagement a revoir les mecanismes de communication du Cadre de 
responsabilite mutuelle de Geneve est le bienvenu. Comme I’a reconnu le 
Gouvernement, I’avenir economique de I’Afghanistan dependra egalement du 
developpement progressif de son secteur prive, du renforcement de la confiance des 
investisseurs et de I’etablissement de liens plus etroits avec ses partenaires regionaux 
en matiere de commerce et d’infrastructure. Ce n’est qu’en s’appuyant sur ces facteurs 
que I’Afghanistan pourra offrir des perspectives professionnelles aux centaines de 
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milliers de jeunes qui entrent sur le marche du travail chaque annee et instaurer les 
conditions necessaires a une prosperite durable. 

68. Certains progres out ete realises, mais la corruption reste cependant un probleme 
majeur en Afghanistan. Elle empeche des ressources precieuses de parvenir la on elles 
sont le plus necessaires et contribuent a saper la confiance du public dans les 
institutions de I’Etat. Le ralentissement des reformes visant a combattre la corruption, 
en particulier dans les domaines de la declaration et de la verification des avoirs et 
des poursuites engagees contre les fonctionnaires corrompus, est source de 
preoccupations. J’encourage le Gouvernement a redoubler d’efforts dans ces 
domaines, qui sont cruciaux pour mener la lutte actuelle contre I’impunite en matiere 
de corruption et pour garantir une reelle egalite devant la loi. 

69. Le nombre de victimes civiles a diminue pendant le premier semestre de 2019 
par rapport a la meme periode en 2018. Cependant, je demeure preoccupe par les 
importants dommages que le conflit continue de causer parmi la population civile, y 
compris les morts et les blesses. Des elements hostiles an Gouvernement continuent 
de prendre deliberement pour cible des civils, principalement en utilisant des engins 
explosifs improvises destines a des attentats, suicides on non. Je relaie I’appel des 
Afghans, qui demandent que le nombre de victimes civiles soit ramene a zero. Toutes 
les parties an conflit doivent honorer leurs obligations decoulant du droit international 
humanitaire et du droit international des droits de rhomme et prendre immediatement 
des mesures pour prevenir les pertes civiles. 

70. Je me felicite que le Gouvernement ait accepte la plupart des recommandations 
faites par le Conseil des droits de I’homme en juillet, lors du troisieme cycle de 
I’Examen periodique universel, notamment cedes concernant le lancement rapide 
d’enquetes sur les allegations de detention arbitraire, de torture, de disparitions 
forcees et d’executions extrajudiciaires, ainsi que les poursuites a engager contre les 
auteurs de ces actes. J’encourage le Gouvernement a envisager d’adherer a la 
Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les 
disparitions forcees et a instaurer un moratoire sur 1’application de la peine de mort 
en vue de I’abolir totalement, conformement aux resolutions de I’Assemblee generale 
sur le sujet. II convient de preter une attention renouvelee an traitement accorde aux 
detenus de securite et aux personnes detenues en lien avec le conflit, notamment les 
mineurs, en particulier s’agissant du respect des garanties de procedure. 

71. L’Afghanistan demeure I’un des pays les plus dangereux an monde pour les 
agents humanitaires, qui continuent de faire face a des risques inacceptables en 
accomplissant leur travail inestimable. L’augmentation du nombre d’attaques 
perpetrees contre les travailleurs humanitaires en 2019 a ce jour, ainsi que les attaques 
toujours tres nombreuses contre les etablissements de saute et les etablissements 
scolaires, sont inacceptables. Ces attaques constituent des violations du droit 
international humanitaire et risquent de priver des populations vulnerables de tout 
acces a une aide humanitaire essentielle. J’exhorte les parties an conflit a s’abstenir 
d’attaquer les travailleurs humanitaires et d’interferer avec les programmes 
humanitaires, et a faire en sorte que ces travailleurs puissent acceder en toute securite 
aux populations qui ont le plus besoin d’eux. Je demande aux donateurs d’allouer 
davantage de fonds an Plan d’aide humanitaire, dont le niveau de financement 
insuffisant demeure alarmant. 

72. Je remercie 1’ensemble du personnel des Nations Unies present en Afghanistan 
et mon Representant special pour 1’Afghanistan et Chef de la Mission d’assistance 
des Nations Unies en Afghanistan, Tadamichi Yamamoto, pour le devouement sans 
faille dont ils continuent de faire preuve, dans des conditions difficiles, afin de tenir 
les engagements que nous avons pris pour venir en aide an peuple afghan. 
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